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Cada vez hay mas consenso entre los docentes ybroigile la comunidad educativa sobre el
caracter engafioso de la convocatoria al debatee softa nueva ley de educacion nacional.
Participar realmente es tener incidencia real srdéisiones de la Politica Educativa. Y para ello
se necesitan algunas condiciones minimas objetiygs asi lo posibiliten, entre otras y
fundamentalmente, el tiempo necesario para aceaetieinformacion sobre la situacién educativa
de la poblacién, el sistema educativo, sus proldemmes acuciantes, asi como el tiempo necesario
para procesar dicha informacién y para produciroconientos individual y colectivamente. Este
tiempo es fundamental para generar reales espdeiosnstruccion colectiva de conocimiento. Y se
hace evidente que estos tiempos de una participae# no han sido previstos en el “calendario de
actividades” considerado por el Poder Ejecutivoidlad. Se corre el peligro de ir generando en la
poblacion la ilusion de un poder inexistente. Latip@acion es un proceso de aprendizaje y
construccion colectiva que no brota espontaneantmtia noche a la mafiana ni se resuelve con
una encuesta a la poblacion. Participacion sin jpahe informacion y sin proceso de reflexion
facilita la manipulacion.

1. Sobre la “atemporalidad” o ausencia de diagndésticosn el documento de debate para la
nueva ley de educacion:

Como sefalaron varios de nuestros compaferos gaylel documento distribuido por el
Ministerio de Educacion bajo el titulo “Hacia undueacion de calidad para una sociedad mas
justa: debate para una ley de educacion naciorsliire documento “atemporal’, es decir, su
contenido parece haber sido escrito en un vacigitdacion y tiempo historico. El Unico dato
cuantitativo que se sefiala como anclaje de realgtadncuentra en el punto 1.4. donde se“dite
los préximos afios, ademas de garantizar la obligattad escolar a las nuevas generaciones,
deberemos enfrentar el desafio de educar a masiderillon de adultos que no lo hicieron en su
nifiez o juventud, lo cual justifica que las nornfegales otorguen a este tema una atencién
particular”. Pero este dato, el Unico, es confuso, errOneasefitiente para diagnosticar la
gravedad de la situacién de pobreza educativa sleet@0 % de poblacion joven y adulta que fue
expulsada de la escuela.

Nos preguntamos ¢,a qué poblacion se esta refiriendste “millon de adultos™?

Segun nuestras investigaciones si el documentstaiidl se estuviera refiriendo a la poblacién
gue no ha finalizado el nivel primario (consideradomo nivel obligatorio con anterioridad a la Ley
Federal de Educacién), los datos del censo del2®®d muestran que se trata de 3.486.358
personas las que se encuentran en esta situactos Bds de tres millones, son joévenes y
adultos, de 15 afios y mas, que alguna vez entrar@n la escuela primaria pero fueron
expulsados antes de poder finalizar este nivel edatovo. Ellos representan el 17 % de la
poblacion joven y adulta de 15 afios y mas del tdédl pais. Debe considerarse ademas, el
porcentaje de analfabetos “puros” que en la poadie 10 afios y mas segun el Censo 2001
INDEC, alcanza al 2,61 %; se trata en niUmeros atisote 767.027 personas.

! Aportes del Programa “Desarrollo sociocultural gugacién Permanente: la Educacion de Jévenes ytosdmas alla de la
escuela”; Directora: Dra. Maria Teresa Sirvent[Ph Instituto de Investigaciones en Ciencias deédacacion (IICE) — Facultad de
Filosofia y Letras — Universidad de Buenos Aires.



Esta situacion se agrava si analizamos estos datofa poblaciéon de 15 afios y mas
provenientes de hogares pobres. En provincias tale® Santiago del Estero, Salta y Chaco, la
poblacion de 15 afios y mas con primaria incomggepeera el 50 % (segun Censo 2001).

Por otro lado, si se toma como parametro el pladed@ocumento del Ministerio en cuanto a
extender la obligatoriedad al nivel medm poblacién que se encuentra en situacién de polza
educativa y que debe ser contemplada prioritariamee por las politicas educativas en el area
de jévenes y adultos, asciende a 14.006.586to representa al 67% de la poblacion jovenutad
de 15 afios y mas que, habiendo accedido a la asduel excluida en una grave situacion de
pobreza educativa.

Por lo tanto, ya sea uno u otro el parametro ceraitb como “obligatorio”, la informacion del
documento del Ministerio no es exacta.

2. Sobre la gravedad del diagnoéstico de la situaciérdecativa de la poblacion joven y adulta
del pais:

En nuestra investigacion, para referirnos a laasitin de pobreza educativa sefialada mas
arriba, trabajamos con el concepto BOBLACION EN SITUACION EDUCATIVA DE
RIESGO. Este concepto seefiere a laprobabilidad estadistica que tiene un conjunto de
poblacién de quedar marginado o excluido —de disttas maneras y en diferentes grados- de la
vida social, politica o0 econdmica segun el nivel @glucacion formal alcanzado, en las actuales
condiciones sociopoliticas y econdmicas impuest&s la poblacion de 15 afios y mas que asistié
a la escuela y dejé de asistir a mitad de camine: aayd o fue excluida con un nivel educativo
alcanzado de primaria incompleta, primaria completgue pudo traspasar el umbral de la
secundaria, pero rapidamente la abandond. Es decirlos 14.006.58@ los que nos referiamos
mas arriba, dentro de los cuales, la situacién agonriesgo es la de primaria incompfeta

El diagndstico alrse agrava en los jovenes y adultos que provienen Hegares pobres
medidos por el indice de necesidades basicassfesdtas.

La situacion educativa de riesgo afecta de manarticplar a los jovenes. Considerando la
franja de jovenes de 15 a 24 afiose observa que de cada 100 jévenes de 15 a 2&af@pais,

71 esta en situacion educativa de riesgo. Este ip¥ésenta 2.234.644 jovenes.

Para el caso de los jovenes del Gran Buenos Amasgejemplo, los datos del Censo 2001
muestran que un 93% de los jovenes pobres (comsidades basicas insatisfechas) de 15 a 19 afios
gue ya no asisten a la escuela, estan en situadideativa de riesgo (52.001 jévenes). Es decir, 93
jovenes pobres de cada 100 no tienen las armasodektimiento necesario para luchar por un
futuro de bienestar mayor, se quedan sin armasas@cimiento para enfrentar el mundo actual.
Con el agravante que el 50% (28.115) de estos ¢svedlo tienen escuela primaria, de los cuales,
mas de la mitad sélo en forma incompleta. Desdstrau@erspectiva, también son “analfabetos”.

El nivel educativo de riesgo refiere al fendmenalideriminacion e injusticia en que vivimos y
muestra también las perversidades y las mentirata deansformacion educativde los 90’
orientadas por la Ley Federal de Educaci@nse observan diferencias significativas en cuanto
la situacion educativa de riesgo entre el Censo d®91 y el del 2001tanto en relacion a la
poblacion global como en cuanto a la poblaciérodgdvenes asi como de los adultos provenientes
de hogares pobres. En cambio, si se agudizé leedd@ entre los ricos y los pobres, en cuanto al
nivel de educacion formal alcanzada por los jovgnadultos de 15 afios y mas que asistieron pero
ya no asisten a la escuela. Esto se observa afselote en todas las provincias del péds:
diferencia entre pobres y no pobres alcanza a masld20% en cuanto a la proporcién de
poblacion que se encuentra en situacién educagivaesigo.

2 Alin muchos de aquellos que lo han completado sgeetran en el “semianalfabetismo” “que se patartiz la mayoria de los
egresados de la escuela primaria -EGB-, y quergsméa a los grandes sectores populares”; estages) Brenner, otra realidad no
abordada por el documento ministerial. (Ver en MBfenner; mimeo, junio 2006, pp. 5, en bibliograidinal)



La orientacion de la politica educativa vigentenalcontemplar esta situacién que afecta a la
mayoria de la poblacion econ6micamente activa Qaeeseaninima la poblacion actualmente
contenida en las instituciones de educacién de aths®.

ES ESTA POBLACION LA QUE DEBERIA SER TAMBIEN PRIORI DAD DE UNA
NUEVA POLITICA EDUCATIVA.

3. Notas para una politica educacional que asegure uneducacion popular para toda la
poblacién a lo largo de toda la vida.

Frente a esta situacién de pobreza educativa @etasd mas de catorce millones de argentinos
es fundamental encarar la educacion de joévenes y w@tbs a partir de una perspectiva
renovada de Educacién Permanente y a la luz de ursmlucacién popular y de una pedagogia
de la participacion. Este es un tripode clave.

3.1. La primera pata del tripode hace referencia anugva ley de educacion sustentada en la
perspectiva renovada de la Educacion Permanentque reconoce a la educacién como una
necesidad y un derecho de los grupos sociales lgsdmdividuos a lo largo de toda la vida. La
educacién permanente supone una politica de Esflatdal y no meros agregados parciales. Se
torna indispensable superar la concepcion restlande la educacion limitada a la escuela como
unico agente educador y al cumplimiento de losles/éle escolaridad como Unica preocupacion
prioritaria. Esta concepcion restringida es la piima tanto en la Ley Federal de Educacion (que se
hace imprescindible derogar) como en el documeetdvichisterio, a pesar de sus menciones a la
educaciéon permanente y a la educaciéon de jovemadsifos. Estas menciones aparecen solo como
agregados complementarios (casi “frases obligadast) como urviraje de 180 grados necesario
para un cambio integral de la politica educacional

Ya no se trata de una posicion ideoldgica o depamapectiva tedrica preocupada sélo en los
adultos. A partir de los resultados de investigaesorecientes resulta falaz suponer que es posible
mejorar la educacion de la infancia sin atendersgdvenes y adultos que los rodean, sin mejorar
su contexto socioeducativo familiar y comunitarien paises desarrollados se ha acufiado la
expresion‘bomba de tiempo pedagdgicgiara referirse a los hijos de personas analfaloetas
baja escolaridad (Kozol, 1990).

Estudios realizados en otros paises muestran galdeuen una sociedad aparecen agudos
desfasajes entre las demandas de la estructued, qulitica y econdémica y los resultados de un
sistema discriminatorio y muy selectivo es necesguie, ademas de una reforma que se dirija a las
futuras generaciones, el gobierno preste atenaiimitpria a las consecuencias de un temprano
sistema selectivo, a través de la educacion dengdve adultos dentro de una perspectiva de
educacion permanente (Adamsky, 1994). Decia atotsK. Rubenson:

El desplazamiento en las prioridades ilustra colmaeducacion, y especialmente la
educacion de adultos y la educacion permanentg&aacomo una arena de la lucha
ideoldgica. La carencia de compromiso hacia la eaign de adultos y la educacion
permanente y la carencia de interés en la igualdagresa la ideologia de, en
particular un partido, el conservadof1994: 253 La traduccion y el subrayado es
nuestro)

% Nuestras investigaciones nos indican que existenanme desfasaje entre esta poblacién con caseedigativas objetivas y el
bajo porcentaje (entre el 2 y el 5 % segun lasdigtiones) que representa a la demanda efecsvdeer a quienes logran
inscribirse “espontdneamente” en alguna instardigativa para jovenes y adultos. Estos datos valal&igencia del principio de
avance acumulativo en educacion: es quien méas @dodé&ne, quien mas educacién demanda y se apropi



Se hace imperioso entonces, un cambio radical geliica educativa, que debe ser pensada

desde la perspectiva de una educacion permaneigetanla segun los principios y realizaciones de
una educacion popular.

a)

b)

d)

e)

Esto implica:

La distribucion igualitaria y a lo largo de toda la vida de los conocimientos necesarios para
una participacion ciudadanacritica y autbnoma y para la toma de decisionele®udistintos
ambitos de la vida cotidiana;

unavision integral de lo educativo que articule la edecacion inicial y la educaciéon de
jovenes y adultod. Para ello debe constituirse ureal o trama que contemple y potencie los
multiples recursos educativos de la sociedad. kspdica superar la segmentacion entre la
educacion formal y la educacién no formal, recupdoay fortaleciendo las experiencias “mas
alla de la escuela” de tal manera que no constiteyauitos educativos de baja calidad para la
poblacion excluida. La educacion de adultos debibirauna atencion preferencial para superar
el diagndstico de pobreza educativa descripto mitsapara ello una nueva legislacion debe
asegurar su planificacién, organizacion y finanéaro por parte del Estado y por otro lado,
atendiendo a las caracteristicas y necesidades jevenes y adultos, debe permitir la recurrencia
y la alternancia de los sujetos por los &mbitogadescuela y del méas alla de la escuetsto
requiere restituir la especificidad de la educaciéjovenes y adultos (desdibujada actualmente)
y otorgarle la calificacion que su importancia neer@ nivel de las estructuras de conduccion
educativa.

una concepcion delsistema educativo formal en tanto “educacién inicia (y no como
terminal), que posibilite continuar educédndose largo de toda la vida;

unavision de la educacién de las nuevas generacionagglemanda una intervencion en el
contexto actual de los joévenes y adultos; esto inigh superar la perspectiva de la
educacién de jovenes y adultos compensatorfeestringida sélo a la solucion de las carencias
educativas que los adultos pudieran tener por herr@mpletado los niveles obligatorios en su
infancia) y se amplie a los multiples estimuloscadivos necesarigsara el desarrollo pleno

en las distintas areas de la vida cotidiaffa

Unavision de la educacion orientada segun los princips de una educacién popularCon
esto pasamos a la segunda pata del tripode:

3.2. La segunda pata del tripode se refiere pdespectiva de la Educacién PopularCuando
hablamos de Educacién Popular nos referimos a erspgctiva o paradigma educacional que tiene
una larga historia, a lo largo de la cual aparemsiconnotaciones que también se manifiestan hoy
dia: a. el componente de emancipacion y liberadiénna clase obrera y un movimiento sindical
gue a medida que se fue desarrollando busca tamsuissEmanos sus propios intereses en materia

4 La visi6n global desde la perspectiva de la Eddoaeermanente abarca tres componentes: ediacacion inicial’ que incluye a
la escuela en todos sus niveles, desde el preebest@ el universitario (inicial en el sentidogere debe proveer los conocimientos,
actitudes y habilidades basicas y generales qumitperla continuacion de los aprendizajes a lodatg la vida); 2. lagducacion
de jévenes y adultosreferida a las diversas experiencias intencioeale educativas con poblacion de 15 afios y mayajune
esta en la “escuela”; abarca un amplio campo dariogs educativas heterogéneas (en cuanto a @wgemetodologia, grados de
formalizacion, etc.) relacionadas con las necesl@liucativas que surgen de las distintas arelasvitia cotidiana del joven y el
adulto (incluye tanto a las actividades organizamaa completar niveles educativos formales coraqueellas orientadas al trabajo,
la vida familiar, la salud, la participacion sogigbolitica, el tiempo libre); y 3. losprendizajes socialgso el contexto social que
provoca multiples aprendizajes no intencionalesestructurados.

® Estamos pensando en una estructura educativasapitexible que permita al joven y al adulto rer su trayectoria educativa en
cualquier momento, a la vez que alternarla consoaitividades de su vida cotidiana. Esto implicaegar nuevas formas de
articulacion entre la educacion formal y las incsias del “mas all4 de la escuela” asi como inn@vamateria de promocién y
acreditacion de los saberes obtenidos en espaemsas que faciliten la concrecién de un currioufaropio y auténomo a lo largo
de toda la vida.

® Para ello deben construirse espacios institugsngleducativos innovadores que aseguren tantgrel te las acreditaciones de
los niveles formales de educacién como el enriguiecito de los conocimientos y capacidades de hengs y adultos para su
participacion plena, reflexiva, auténoma, en el dapolitico, laboral, social y en todas las esfeiasu vida cotidiana.
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de educacién; c. la educacion publica y la educapidpular de los adultos trabajadores como
demanda social, en tanto reconocimiento de la eifiic@omo necesidad colectiva y su expresion
como demanda social. Es claramente un producto geaceso historico.

La educacion popular debe ser concebida como wdjgana orientador de las acciones
educativas en relacion a una politica para la ezidicaa lo largo de toda la vida. Este paradigma
tiene como rasgos centrales una perspectiva epikigita, teérica y metodoldgica que debe
vertebrar acciones tanto a nivel institucional cotkeb espacio de enseflanza y aprendizaje. Esta
perspectiva se dirige a la puesta en acto deedoaacion emancipadora desde una profunda
intencionalidad politica, que parte de una visiémdestra sociedad (latinoamericana y argentina)
injusta y discriminatoria y que determina su opadi@ntrabajo junto a los grupos o clases sociales
excluidos de la esfera de las decisiones sociedesgel objetivo de intervenir en su organizacion y
capacidad de participacion social; la perspectpatemoldgica apuesta a la construccion de un
conocimiento colectivo emancipador en relacién alesode pensar y significar la realidad; sus
aspectos metodoldgicos refieren a una accion pegitag§ didactica consistente que aseguren la
produccion colectiva y el crecimiento del grupoiaiat autonomia de decisiones.

Desde esta visidn de una sociedad injusta, discrimgitoria y atravesada por profundas
diferencias de clase social, el significado de lanancipaciéon en el campo de la educacion, la
cultura y la ciencia se refiere fundamentalmente & construccion colectiva de estructuras de
pensamiento, de categorias de descripcion y anddiside la realidad, de perfiles de
representaciones sociales que faciliten el crecimi® de los ciudadanos en sus capacidades de
participacion, de organizacion y de construccion delemandas sociales que pugnen por la
ruptura de las estructuras de dominacion y explotaon.

Una educacion popular implica desde esta perspedtitroducir modelos institucionales,
modelos pedagdgicos y contenidos de ensefianzau@quiera de los mdltiples espacios de
ensefianza y de aprendizaje tanto en la escuel® wnlidale la escuela) que provoquen la ruptura (y
no la reproduccion) de las condiciones socialedadpobreza; nos referimos a las “multiples
pobrezas” que suponen también modelos del pensar y desemiggse a la sociedad

Esto implica fundamentalmente percibir el campo gehsamiento, el campo de la
construccion de los significados, el campo popw@amo espacio donde se juega la lucha de clases;
aqui esta el corazéon de la emancipacion, en tendtave del cédigo”. El poder de las clases
dominantes también es ejercido al inhibir nuestrpacidad de desnaturalizar criticamente la
realidad; por ejemplo, el poder es ejercido si tav@ps atribuir a esta convocatoria al debate por
una nueva ley de educacion, la profundidad del eqatiocde participacion, como planteamos mas
arriba. O cuando aceptamos o legitimamos como faksl' los fendGmenos de la fragmentacion
social, de los internismos, de los clientelismasladcoaptacion. Con esto entramos a la terceea pat
del tripode:

3.3. La tercera pata del tripode se refiere a Bedagogia de la Participacion Esto implica
considerar alpapel del Estado y la participacién socialen las decisiones de la politica
educacional.

" El concepto de multiples pobrezas es una reimtiEgién de la nocién misma de pobreza. Las mitipisrezas no se agotan en el
diagndstico de las carencias que hacen a la sattsfade las necesidades tradicionalmente llaniatiisas u obvias, tales como trabajo,
vivienda, salud, educacion sino que abarca el iestigduna compleja realidad de pobrezas (en plaratelacién con carencias en la
satisfaccion de necesidades fundamentales, pegemrabvias como la necesidad de proteccion, lssitezkde pensamiento reflexivo o
de entendimiento y la necesidad de participacifitiqao

8 Respecto del deterioro de la escuela publica teidandécada del 90°, Brenner observa que los ‘tpegiss, adn tefiidos de
progresismo, reclaman por el vaciamiento de codbsny sostienen que la escuela debe atender swatodnitial: ensefiar. La
pregunta a formular es: ¢hagciamientode contenidos? ¢Existieron, alguna vez, para lbsep@ Actualmente, los alumnos
aprendemmuchoscontenidos, el problema radica en cudles. Aprendétiples contenidos que reproducen las condicisoesles
de la pobreza, lamdltiples pobrezasobviamente, sin los marcos teéricos criticos,sea quedespierteny se constituyan en
incognita a fin del buen gobierno o la gobernahdid Brenner, M.A., op. cit., 2006.; Pp. 6.



Al considerar da educacion a lo largo de toda la vid@omo una necesidad y un derecho de
todas las personas y grupos sociales, se tornderectho social del cual el Estado debe ser
garante y responsable El papel del Estado como garante no puede senpiagado por las
acciones educativas de la sociedad civil. Quehbraitliacion de pobreza educativa, democratizar la
educacién, asegurar una educaciéon de calidad pdaala poblacion a lo largo de toda la vida sélo
es posible a través de un fortalecido rol del Estad

Este rol del Estado no implica la imposicion vetigta de una transformaciotuna
construccion colectiva y democratica de una politec educativa supone tener como eje la
participacion del docente y de toda la comunidad etativa. Se hace necesario enfrentar el
desafio de fortalecer el rol del Estado en educaaida vez que facilitar por un lado, canales de
participacién de la sociedad civil y la comunidatlieativa en las decisiones educacionales y por
otro lado, facilitar canales de recepcion y trataito de demandas sociales provenientes de
distintos grupos sociales organizados (tales coimdicatos, asociaciones de base, movimientos
sociales, etc.).

Participar no significa ausencia de normas, nifémdnciacion de tareas. Tampoco implica el
abandono del Estado de su rol regulador en edutad se asegura una educacion publica de alta
calidad para toda la poblacion a través de solamestursos participativos. En la situacion de
desigualdad e injusticia social de nuestras sodesi&a idea de una participacion que reemplace al
Estado en sus funciones de garante de los derdohdamentales de la poblacion sélo puede
conducir a la agudizacion de la discriminacién yidasticia. Se convierte en una suerte de
“autogestion de la pobreza”.

La participacion social en educacién es a la vez geeso y producto de una democratiza-
cion real de la educacion. Participar significa lantervencién de todos los actores en la toma
de decisiones sobre el proceso educativo, sobreglee va a acontecer en la escuela, sobre los
objetivos y medios de las practicas educativas. Bstimplica un proceso de produccién
colectiva en las diferentes fases: planeamiento, iementacién y evaluacién de la practica
educativa, que demanda complejos procesos de apreraje para todos los involucrados.

Se deben entonces generar mecanismos de participaal de los actores de la comunidad
educativa opuestos a la politica autoritaria dgjatte de linea” que anula y descalifica a la
comunidad educativa y opuesto también a los “ergjafi® participacion que generan la ilusion de
ejercer un poder inexistente sobre las decisioada folitica educacional.

La participacion real ocurre cuando los miembros de ua institucion o grupo, a través de
sus acciones inciden efectivamente en todos los pesos de la vida institucional y en la
naturaleza de las decisione€sto por un lado, implica ejercer una influeneal (poder): a) en la
toma de decisiones tanto en la politica generédd destitucion como en la determinacion de metas,
estrategias y alternativas de accion; b) en laémphtacién de las decisiones; ¢) en la evaluacién
permanente del funcionamiento institucional. Poo ttdo, significa un cambio no sdélo guiénes
deciden,sino enqué se decide y a quiénes se benefgsadecir una modificacion en la estructura
del poder.

En cambio, la participacion simbdlica o engafioyaeaefiere a acciones a través de las cuales
no se ejerce influencia en la politica o gestidstitcional, o se la ejerce en grado minimo; b)
genera en los individuos y gruplasilusion de ejercer un poder inexistenéen un “como si”.

La participaciéon real supone:

- un proceso de aprendizaje;

- la diferenciacion precisa de roles y funciones eemtk Estado, la institucion educadora, los
docentes, la poblaciéon y los alumnos;

- el tiempo necesario para acceder a la informaaidnesla situaciéon educativa de la poblacién,
el sistema educativo, sus problemas mas acuciagiespmo el tiempo necesario para procesar

y producir individual y colectivamente dicha infaain. Como plantedbamos mas arriba, se

hace evidente que estos tiempos de una participae& no han sido previstos para este debate



sobre la nueva ley y se corre el peligro de ir ggmdo en la poblacion la ilusion de un poder

inexistente.

Es necesario construir una Pedagogia de la Parf@cion que genere instancias de
construccién colectiva y de aprendizaje de la paxipacion real en la educacion para toda la
comunidad educativa.

Nuestra historia ha dejado profundas marcas eanslgn y en el accionar ciudadano, contrarias a
una practica participativa: no solo se ha genewsdédmbito de “apatia” sino también, una suerte de
“desvalorizacién” de la participacion real como amsmo de transformacion. Mecanismos tales
como el matonismo, el clientelismo, la coaptac@rnndividualismo, se han introducido en nuestra
vida cotidiana y en nuestras instituciones (inchagea las educativas) inhibiendo la participacion
real. Todo proceso participativo de construccion colectay supone aprendizajes que tiendan a la
modificacion de representaciones sociales y mecanizs de “no decision” inhibitorios de la
participacion y a la apropiacién de los conocimiemts necesarios para una participacion real

Toda demanda social es producto de un procesoritistde construccion colectivdn este
momento histérico, es imprescindible que potenciersda generacién, articulacion y expresion
de una demanda social por la satisfaccion de las gesidades obvias y no tan obvias. Entre
ellas, una demanda social que enfrente la realidade una profunda situacion educativa de
riesgo para la mayoria de la poblacion y que reividiqgue la necesidad y el derecho a
participar en la construccién de la politica educava integral. Esto requiere el fortalecimiento
de la organizaciéon popular y la generacion de demdas sociales por mas y mejor educaciéon
para todos a lo largo de toda la vida; es decir, iandemanda social por educacion permanente.

En sintesis, consideramos que la conceptualizacigfobal de lo educativo y la red de los
multiples recursos educativos implicados en la pgpsctiva de la Educacion Permanente, los
principios epistemoldgicos, tedricos y metodoldgisode la educacion popular, la atencién
prioritaria tanto de la educacion de las nuevas gamaciones como de los jovenes y adultos, el
rol del Estado y de la comunidad educativa participnte deben ser tenidas en cuenta para
sustentar una Politica Educativa asi como el consemte articulado de una nueva Ley de
Educacion.
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